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OFicIo GS n°. {340 /2018 Fortaleza, 2, + de /f“(/ﬂ@ de 2018.

lima. Sra.
GEOVANIA SABINO MACHADO
Presidente da Central de Licitacées

Assunto: Termo de Anulacao Lote 35 do PE 247/2017

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos o Termo de Anulacédo e
Parecer Juridico referente ao Lote 35 do PE 247/2017 cujo objeto € a selecao de
empresa para o registro de precos visando aquisi¢des futuras e eventuais de material
permanente para atender as necessidades dos 6rgdos e entidades da Prefeitura de
fortaleza, de acordo com as especificagbes e quantitativos contidos no Anexo A —
Termo de Referéncia do Edital n° 3020/2016, para o periodo de 12 meses.

Assim, solicitamos o cancelamento do referido lote, permanecendo inalterado os
demais.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e apreco.

Cordialmente,

Philipe TheoAﬁo Nottingham
SECRETARIO MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

Av. Desembargador Moreira, 2875 - Dionisio Torres « CEP 60. 170-002

Fortaleza, Ceara, Brasil
85 3433.3622
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PARECER

PROCESSO n° 088232/2016

ANULACAO DO LOTE 35 DO PREGAO ELETRONICO N° 247/2017

Trata-se de procedimento administrativo visando a anulacdo do Lote 35 do
Pregéo Eletrénico n°® 247/2017 que tem por objeto a selegdo de empresa para o registro de
precos visando aquisicdes futuras e eventuais de material permanente para atender as
necessidades dos 6rgdos e entidades da Prefeitura de Fortaleza, de acordo com as
especificagbes e quantitativos contidos no Anexo A — Termo de Referéncia do Edital n°®
3020/2016, para o periodo de 12 meses, tendo em vista a aparente inadequacéo da proposta

vencedora com o equipamento descrito no respectivo Edital e Termo de Referéncia .

Inicialmente, faz-se necessario um relato sobre os acontecimentos da Licitaco.
A Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG tornou publica a
realizacdo do Pregdo Eletronico n® 247/2017, por intermédio da publicacdo do Edital n°

3020/2016, que era composto por 60 lotes.

No caso em tela, a sesséo publica do referido processo licitatério foi realizada
em 10 de novembro de 2017, da qual foi declarada vencedora do Lote 35 a empresa ANA
CLAUDIA HONORATO DE ANDRADE - ME, conforme depreende-se de uma analise dos
autos, sendo objeto de recurso intempestivo por parte da empresa Mil Print Informatica
EIRELI.

Inconformada com a deciséo, referida empresa protocolou Representacdo com
pedido liminar, sob o n°® 09105/2018-0, ao Tribunal de Contas do Estado do Cear3, alegando
que o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério ndo foi observado, tendo em vista

que a licitante apresentou objeto com caracteristicas divergentes das exigidas no edital.

O TCE, nos termos do Despacho Singular n® 02159/2018, concedeu a medida

pleiteada, suspendendo a aquisi¢do do equipamento constante no Lote 35 do PE 247/2017.

E o relatério. Passa-se a anélise.

DA ANALISE

Sabe-se que a Administragdo, ao realizar seus atos em qualquer seara de sua
incumbeéncia e responsabilidade, o faz sempre almejando o fim publico. Para tanto, se rege de
acordo com os principios basilares da Administragé&o, presentes no ordenamento juridico

brasileiro, que norteiam a sua atividade.
\\m,‘f)OR/,q

As maximas principiolégicas postas na legislagdo impossibilitamif/\que o}
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administrador faga prevalecer sua vontade pessoal e impéem ao mesmo o dever de pautar

sua conduta segundo as prescrigdes legais.

Nesta esteira, traz-se a baila que a prerrogativa da Administragcdo Publica de
desfazer seus proprios atos, por meio de anulagdo ou revogagdo, € uma decorréncia do

exercicio da fungido administrativa, causa ultima da existéncia do Poder Publico.

Por meio da autotutela, a Administragdo Publica goza de poder para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais
ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na
revogacao quanto na anulacdo ndo € necessaria a intervencado do Poder Judiciario, podendo

ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

Em resumo, a autotutela € a emanagéo do principio da legalidade e, como tal,
imp&e a Administragado Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade

de sua atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Segundo Odete Medauar (2008, p. 130)', em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”.

Como foi informado alhures, trata-se de procedimento administrativo visando a
anulacdo do Lote 35 do PE n° 247/2017, cujo objeto é a selegdo de empresa para o registro
de precos visando aquisicdes futuras e eventuais de material permanente para atender as
necessidades dos o¢rgdos e entidades da Prefeitura de Fortaleza, de acordo com as
especificacbes e quantitativos contidos no Anexo A — Termo de Referéncia do Edital n°

3020/2016, para o periodo de 12 meses.

O lote 35 que tem como objeto:

IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL, ESPECIFICACOES PARA IMPRESSAO
VELOCIDADE DE IMPRESSAO (PRETO): NORMAL:ATE 20 PPM. CICLO DE
TRABALHO (MENSAL, A4): MINIMO 8000 PAGINAS. VOLUME MENSAL DE
PAGINAS RECOMENDADO: 250 A 2000. TECNOLOGIA DE IMPRESSAO:
LASER. QUALIDADE DE IMPRESSAO PRETO (OTIMA): ATE 600 X 600 DPI.
IDIOMAS DE IMPRESSAO: PCLM/PCLMS. CONECTIVIDADE PADRAO:
PORTA USB 2.0 DE ALTA VELOCIDADE; PORTA DE REDE FAST ETHERNET
10/100BASE-TX INCORPORADA. SISTEMAS OPERACIONAIS COMPATIVEIS:
INSTALACAO COMPLETA DE SOFTWARE SUPORTADA EM: WINDOWS 8
(82/64 BITS), WINDOWS 7 (32/64 BITS), WINDOWS VISTA (32/64 BITS),
WINDOWS XP (32 BITS) (SP2 OU SUPERIOR); INSTALACAO DE DRIVER
ADMITIDA SOMENTE EM WINDOWS SERVER 2012; WINDOWS SERVER
2008 (32/64 BITS), WINDOWS SERVER 2008 R2 (X64) (SP1), WINDOWS;/,

&
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I MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: 2008. o ~—X___ o
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SERVER 2008 (STANDARD EDITION), WINDOWS SERVER 2008
(ENTERPRISE EDITION), WINDOWS SERVER 2003 (32/64 BITS) (SP1 OU
SUPERIOR), WINDOWS XP (64 BITS) (SP2 OU SUPERIOR); MAC OS X V 10.6.8
OU SUPERIOR; LINUX. MANUSEIO DE PAPEL. MANUSEIO DE ENTRADA DE
PAPEL, PADRAO: BANDEJA DE ENTRADA PARA NO MINIMO 150 FOLHAS.
MANUSEIO DE SAIDA DE PAPEL, PADRAO: BANDEJA DE SAIDA PARA NO
MINIMO 100 FOLHAS. IMPRESSAO FRENTE E VERSO: MANUAL
(FORNECIDO SUPORTE DE DRIVER) TAMANHOS DE MIiDIA SUPORTADOS:
A4; AS; B5-JAPANESE; ENVELOPES (ISO DL, C5, B5, COM N°10, MONARCH
N°7 3/4); TAMANHOS DE MIDIA, PERSONALIZADOS: 3 X 5 A 8,5 X 14 POL.
TAMANHOS DE MIDIA, PERSONALIZADOS: 76 X 127 A 216 X 356 MM. TIPOS
DE  SUPORTES: PAPEL (NORMAL, LASERJET), ENVELOPES,
TRANSPARENCIAS, ETIQUETAS. ESPECIFICACOES DO SCANNER TIPO DE
SCANNER: BASE PLANA, ALIMENTADOR AUTOMATICO DE DOCUMENTOS
FORMATOS DOS ARQUIVOS DIGITALIZADOS: O SOFTWARE DE
DIGITALIZACAO DEVE ACEITAR OS FORMATOS DE ARQUIVO: JPG, PDF,
TIFF; RESOLUCAO DE DIGITALIZACAO, OPTICA: ATE 1200 DPI. TAMANHO
DA DIGITALIZACAO, MINIMO: 216 X 297 MM VELOCIDADE DE
DIGITALIZACAO (NORMAL, A4): ATE 7 PPM (PRETO E BRANCO), ATE 5 PPM
(COLORIDO). DIGITALIZACAO ADF. CAPACIDADE DO ALIMENTADOR
AUTOMATICO DE DOCUMENTOS: 35 FOLHAS. CARACTERISTICAS
PADRAO TRANSMISSAO DIGITAL: DIGITALIZAR PARA EMAIL;
DIGITALIZAR PARA ARQUIVO PELO SOFTWARE, DIGITALIZAR PARA
PASTA COMPARTILHADA NTFS OU SAMBA. FORMATOS DE ARQUIVO,
ADMITIDOS: PDF; TIF; BMP;PNG; JPG ESPECIFICACOES DA COPIADORA
VELOCIDADE DE COPIA: PRETO: MINIMO 20 COM. RESOLUCAO DA COPIA
(TEXTO EM PRETO): MINIMO 600 X 600 DPI. CONFIGURACOES DE
REDUCAO/AMPLIACAO DE COPIA: 25 ATE 400% ESPECIFICACOES PARA
FAX ENVIO/RECEPCAO DE FAXES: SIM. VELOCIDADE DE TRANSMISSAO
DE FAX: 33.6 KBPS. MEMORIA DO FAX: ATE 500 PAGINAS. RESOLUCAO DE
FAX: ATE 300 X 300 DPI. DISCAGENS RAPIDAS, NUMERO MAXIMO: ATE 100
NUMEROS. LOCAIS DE TRANSMISSAO: 100 LOCAIS. REQUISITOS DE
ALIMENTACAO E OPERACAO ALIMENTACAO: TENSAO DE ENTRADA: 110
A 127 VCA (+/- 12%), 60 HZ (+/- 3 HZ); TENSAO DE ENTRADA: 220 A 240 VCA
(+/- 12%), 50/60 HZ (+/- 3 HZ; SEM DUPLA VOLTAGEM, FONTE DE
ALIMENTACAO VARIA POR NUMERO DE PECA COM N° IDENTIFICADOR
DE CODIGO DE OPCAO). CONSUMO DE ENERGIA: 480 WATTS
(IMPRIMINDO), 186 WATTS (COPIANDO A PARTIR DO ADF), 4,5 WATTS
(PRONTA), 1,1 WATTS (SUSPENSAO/DESLIGAMENTO AUTOMATICO), 0,1
WATT (DESLIGAMENTO MANUAL).

Considerando a decisdo do TCE, houve por bem a Administracdo acionar o
setor técnico que fez uma reandlise comparativa do objeto exigido no edital com o modelo
ofertado pela empresa vencedora, qual seja, impressora BROTHER MOD. 1617DW, tendo

reconhecido o equivoco.

A Administracdo Publica deve anular seus proprios atos quando constatado que
o procedimento nido observou os ditames legais, ou seja, incorreu em ilegalidade. O art.
49, caput, da Lei n° 8.666/93 dispde que:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la_por _ilegalidade, de oficio ou por provocacido de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

/'\A?\DO'L‘?//:! s
Assim, a anulacdo é modalidade de extincdo de ato administrativo gtfé se ‘f(fi}
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impde nas hipéteses em que restar demostrado que o certame esta eivado de ilegalidade.
Conforme pode-se observar abaixo do art. 53 da Lei 9.784/99. Veja-se:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, guando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Em verdade, em fungcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento,
essa mateéria ja foi até mesmo sumulada. Veja: “A Administragcdo Publica pode declarar a

nulidade dos seus préprios atos.” (STF, Sumula n° 346, Sess&o Plenaria de 13.12.1963).

Por elucidativa, transcreve-se, também, a Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF), que assim preceitua: “A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢ao judicial’.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011):

Anulagdo, que alguns preferem chamar de invalidacdao é o desfazimento do ato
administrativo por razdes de ilegalidade.

Como a desconformidade com a lei atinge o ato em suas origens, a anulagéo produz
efeitos retroativos a data em que foi emitido (efeito ex tunc, ou seja, a partir de ent&o).
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p. 243).

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em
havendo ilegalidades nos seus atos, a administragdo esta obrigada a anula-los independe de
qualquer intervencéo judicial. E seu dever anular atos ilegais, pois deles ndo se originam

direitos.

No que tange especificamente a anulacdo de procedimento licitatorio, Hely
Lopes Meireles (2004)? acrescenta que a anulagéo “pode ser feita a qualquer fase e tempo
antes da assinatura do contrato, desde que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte

a infringéncia a lei ou ao edital”.

A Administracdo Municipal reconhece o equivoco e, considerando que a
licitag&o por itens ou lotes, a rigor, equipara-se a reuniéo de diversas licitagdes em um Unico
procedimento, entendendo-se, portanto, cada um de seus itens ou lotes como licitagbes

distintas e individualizadas, entende pela possibilidade de anulag&o do lote maculado.

E de bom alvitre mencionar que, caso nao atue dessa forma, a Administracao
estara sendo conivente com a ilegalidade. Portanto, diante da determinagdo da Egrégia Corte

de Contas e destes esclarecimentos, reitera-se que em sendo constatada verdadeira nulidade
WOORLg

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros ,?004 /cj,p
P.302 P o
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no lote 35, deve a Administracdo anula-lo para entdo realiza-lo em conformidade com os

ditames legais.

Pode-se observar que esse instituto surgiu em obediéncia ao Principio do
Interesse Publico, pois se um ato ndo esta condizendo com este principio, ndo ha motivos
para que ele continue existindo no ordenamento juridico, ndo havendo um poder de escolha

da Administragdo Publica em anular referido ato, mas sim, um dever.

Ademais, tendo em vista tratar-se de Pregao, o Decreto Municipal n® 11.251/02,
que aprova o Regulamento para esta modalidade de licitagcdo, para aquisicdo de bens e

servicos comuns, em seu art. 18, dispde que:

Art. 18 - A autoridade competente para determinar a contratagdo podera revogar a
licitacdo em face de razbes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante
ato escrito e fundamentado.

Dessa forma, a extingdo do lote em cotejo tem por escopo principalmente

preservar o interesse publico. Em assim sendo, norteando-se pelos principios expressos no
ordenamento juridico brasileiro, que guiam a atividade administrativa, entende-se pela

anulacao do Lote 35 do Pregao Eletrénico n°® 247/2017, tendo em vista os vicios apontados.

! G ) CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando as razbes de fato e de direito aqui
expostas, opina-se pela ANULAGAO do Lote 35 do Pregéo Eletrénico n° 247/2017, por estar
eivado de vicios, tendo em vista tratar-se de dever da Administracdo, de acordo com a

legislagcéo pertinente.

Fortaleza, 26 de julho de 2018.

el L
Alrton Douglas de Andrade Lucas

Coordenador — OAB/CE n° 17.404
Coordenadoria Juridica/SEPOG
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TERMO DE ANULACAO — LOTE 35 DO PE N° 247/2017

O SECRETARIO MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso de
suas atribuigbes legais, em observancia as Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02 e ao
Decreto Municipal n° 11.251/02, resolve ANULAR o Lote 35 do Pregio Eletrénico n°
247/2017, cujo objeto é a selecdo de empresa para o registro de pregos visando aquisicdes
futuras e eventuais de material permanente para atender as necessidades dos 6rgéos e
entidades da Prefeitura de Fortaleza, de acordo com as especificacdes e quantitativos
contidos no Anexo A — Termo de Referéncia do Edital n°® 3020/2016, para o periodo de 12

meses.

Fortaleza, 26 de julho de 2018.

Philipe Theo;;jo Notgingham

SECRETARIO MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

Av. Desembargador Moreira, 2875 « Dionisio Torres » CEP 60.170-002 Fortaleza/CE
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